Аналіз регуляторного впливу

до проекту розпорядження голови обласної державної адміністрації 
«Про затвердження Порядку використання коштів, передбачених у обласному бюджеті для здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу Чернігівської області через механізм здешевлення кредитів, що використані для придбання сільськогосподарської техніки та виробничого обладнання на 2014-2016 роки»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Аналіз забезпеченості сільськогосподарських підприємств Чернігівської області показує, що вона не відповідає установленому нормативу. Навантаження на фізичний трактор становить 100,7 га ріллі і перевищує норматив на 165%, зернозбиральних комбайнів – 140 га зернових (на 140%), кормозбиральних комбайнів – 169 га кормових культур (на 268%), картоплезбиральних комбайнів – 29 га картоплі (78%). Cлід відзначити, що 92% картоплезбиральних комбайнів виготовлені до 1993 року.

Щодо якісного стану наявної в сільгосппідприємствах області техніки, то в цілому машинно-тракторний парк має знос 75-92 %.

З кожним роком кількість техніки та технічного обладнання в господарствах області через наявність об’єктивних та суб’єктивних причин зменшується. Як приклад, за останні 10 років кількість тракторів зменшилась на 5112 одиниць або на 58%, зернозбиральних комбайнів – на 1043 (на 62%), кормозбиральних комбайнів – на 615 (в 2 рази), картоплезбиральних комбайнів – на 638 одиниць або в 4 рази. 

В той же час, темпи придбання нової техніки значно нижчі від темпів її вибуття. За вищезгаданий період було придбано лише 1360 тракторів, або 20% до наявних на сьогодні, що в 5 разів менше нормативу, 459 зернозбиральних комбайнів (27%) - в 4 рази менше, 109 кормозбиральних комбайнів (21%) - в 5 разів менше, 16 картоплезбиральних комбайнів (8%) – у 12 разів менше нормативу. 

У 2013 році було придбано 373 одиниці техніки.

У зв’язку з цим на сьогодні існує нагальна проблема оновлення сільськогосподарської техніки та виробничого обладнання.

2. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є визначення переліку позичальників для отримання права на компенсацію.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

Фінансовий стан підприємств агропромислового комплексу області не дозволяє без додаткових заходів з боку держави проводити розширене відтворення виробництва і забезпечувати власні потреби у сільськогосподарській техніці. 

Таким чином, альтернативних способів досягнення зазначених цілей немає.

4. Механізми і заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми

З метою покращання технічного забезпечення господарств сільськогосподарською технікою, проведення збирання врожаю у стислі агротехнічні терміни, зменшення втрат при обмолоті зернових культур, підвищення продуктивності тваринницької галузі, збільшення валового виробництва сільськогосподарської продукції та оновлення виробничого обладнання є необхідність фінансової допомоги з обласного бюджету шляхом здешевлення відсотків по залучених кредитах. 

Запропонований проект розпорядження визначає порядок використання коштів, передбачених у обласному бюджеті для здійснення фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу Чернігівської області через механізм здешевлення кредитів, що використані для придбання сільськогосподарської техніки та виробничого обладнання на 2014-2016 роки.
Відповідно до вимог регуляторної політики проект розпорядження голови обласної державної адміністрації розміщено на веб-сайті обласної державної адміністрації для обговорення та отримання зауважень, пропозицій від всіх зацікавлених фізичних та юридичних осіб.

5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Прийняття даного регуляторного акта дозволить забезпечити ефективну фінансову підтримку підприємств агропромислового комплексу Чернігівської області та зміцнити технічну базу сільськогосподарських підприємств.

6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта

Впровадження даного розпорядження дозволить:

- підвищити рівень технічного оснащення сільськогосподарських виробників та харчопереробних підприємств;

- дозволить скоротити терміни збирання сільгоспкультур;

- зменшити втрати врожаю;

- підвищити продуктивність тваринницької галузі;

- зменшити зростання собівартості продукції за рахунок введення в виробництво нової високопродуктивної техніки, впровадження нових технологій;

- створити нові робочі місця.

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Термін дії регуляторного акта – 3 роки, оскільки запропонований регуляторний акт розроблено на виконання Програми фінансової підтримки підприємств агропромислового комплексу Чернігівської області через механізм здешевлення кредитів, що використані для придбання сільськогосподарської техніки та виробничого обладнання на 2014-2016 роки, затвердженої 28 березня 2014 року рішенням дев’ятнадцятої сесії обласної ради шостого скликання.

8. Показники результативності регуляторного акта

Головним показником результативності даного регуляторного акта є встановлення прозорого і об’єктивного розподілу коштів, передбачених у обласному бюджеті для здешевлення кредитів, залучених у 2014-2016 роках в банківських установах у національній валюті на придбання сільськогосподарської техніки та виробничого обладнання, виготовленого (складеного) на промислових підприємствах Чернігівської області у 2014-2016 роках.

Реалізація регуляторного акта не потребує додаткових витрат із бюджету.

Дія акта поширюється на сільськогосподарські підприємства, підприємства переробної та харчової промисловості, фермерські господарствами, включаючи навчально- і науково-дослідні господарства аграрних навчальних закладів, сільськогосподарські кооперативи, асоційованих членів кооперативів (суб’єктів підприємницької діяльності), фізичних осіб (суб’єктів підприємницької діяльності в агропромисловому комплексі), які зареєстровані на території області.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу використання передбачених в обласному бюджеті коштів.

Базове відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватись під час надходження зауважень та пропозицій, їх аналізу, у ІІІ кварталі 2014 року, але не пізніше дати набуття його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватись через 2 роки після набуття чинності регуляторного акта (ІІІ квартал 2016 року), за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюватись не буде, оскільки регуляторний акт має обмежений термін дії три роки.
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